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A CDPD assenta em novos paradigmas que, ao terem sido adotados pelos Estado
Portugués - com a ratificagdo da Convencao -, devem constituir os alicerces da
constru¢do do estatuto juridico das pessoas com deficiéncia.

Ora, o art.° 3°, da CDPD, consagra como “principios gerais” os seguintes: o
respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, incluindo a liberdade de
fazerem as suas proprias escolhas, e independéncia das pessoas, a nao
discriminacdo, a participagdo e inclusdo plena e efectiva na sociedade, o respeito
pela diferenca e aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e humanidade, a igualdade de oportunidade, a acessibilidade, a igualdade
entre homens e mulheres, o respeito pelas capacidades de desenvolvimento das
criancas com deficiéncia e o respeito pelo direito das criangas com deficiéncia a
preservarem as suas identidades.

Por outro lado, o Estado comprometeu-se a — de harmonia com os art.’2.°, n.°1, al.
a) e b), da CDPD — “adoptar todas as medidas legislativas, administrativas e de
outra natureza apropriadas com vista a implementagdo dos direitos reconhecidos
na presente Convengdo” e a “tomar todas as medidas apropriadas, incluindo
legislagdo, para modificar ou revogar as leis, normas, costumes e praticas

existentes que constituam discriminagdo contra pessoas com deficiéncia”.

In
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Decreto n.° 71/2009, DR I Série, n.° 146 (2009.07.30), pag. 4875. Foi adotada pela UE com a
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Assim, a CDPD traz-nos uma visao dos direitos das pessoas com deficiéncia no
quadro dos Direitos Humanos onde as pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de
direitos, cidadaos plenos, que gozam e exercem plenamente os direitos civis,
politicos, econdmicos, culturais e sociais.

Esta abordagem da deficiéncia torna mais claro que o atual regime da
incapacidade civil dos adultos — assente nos institutos da tutela ¢ da curatela e na
substitui¢do da pessoa com deficiéncia pelo curador ou pelo tutor na tomada de
decisdes — viola os alicerces da protecao da dignidade da pessoa humana ao
restringir, designadamente, o direito a autonomia e a autodeterminacdo das
pessoas com deficiéncia (desde logo, al. n), do Preambulo e art.® 3.°, al.a), ambos
da CDPD), a igualdade com todas as restantes pessoas (art.” 5.°n.°1, da CDPD, e
art.® 13.°, n.°l, da CRP), a ndo discriminagdo em razdo da deficiéncia (art.° 5.°,
n.°2 da CDPD, e art.° 13.°, n.°2, da CRP), o direito ao livre desenvolvimento das
suas potencialidades (art.° 26.°, da CRP) e de interagdo com a restante sociedade
(art.° 19.°,29.° ¢ 30.° da CDPD).

Assim, tendo por base a ideia de que o principio da prote¢do da dignidade da
pessoa humana tem de remodelar a dogmatica do direito civil e que a énfase, na
garantida e efetivacdo de direitos, assenta na cidadania, na valorizacdo da
diferenga e na constru¢do de uma sociedade plural que respeita a diversidade entre
os cidaddos, o atual Projeto Lei, em discussdo na Assembleia da Republica, ¢
suscetivel de varias criticas.

Acresce que, aqueles principios estruturantes elencados no art.® 3.°, da CDPD,
fluem deste instrumento juridico outros que devem constituir os alicerces do
regime juridico que venha a limitar o exercicio de direitos da pessoa em razao da
sua deficiéncia.

Estes principios encontram-se bem sistematizados na Recomendacao R(99)4 do
Comité dos Ministros do Conselho da Europa®: da flexibilidade dos institutos aos
varios graus de incapacidades, da maxima preservacdo da capacidade, da

publicidade das medidas apenas quando necessarias, da necessidade,

3 In http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and documents/Rec(99)4E.pdf.



subsidiariedade e proporcionalidade das medidas, do respeito pela vontade e
desejos da pessoa, da consulta e audicdo da propria pessoa antes da decisdo, da
existéncia de mecanismos para diferentes incapacidades, da duragdo
pré-determinada e da avaliacdo periddica das medidas, da admissibilidade de
medidas provisorias em caso de urgéncia e do controle judicial das intervencgodes
de terceiros.

E todos estes principios tém hoje o seu fundamento, nomeadamente, no art.® 12.°,
n.°2, da CDPD.

Tendo por base estas premissas vejamos que aspetos do Projeto Lei sdo
suscetiveis de censura.

Desde logo, o Projeto parece olvidar que o Estado Portugués se comprometeu, no
art.° 4.°, n.°3, da CDPD, a “no desenvolvimento e implementac¢ao da legislacdo
e politicas para aplicar a presente Convengdo e em outros processos de tomada de
decisdo no que respeita a questdes relacionadas com pessoas com deficiéncia, 0s
Estados Parte devem consultar-se estreitamente e envolver activamente as
pessoas com deficiéncias, incluindo as criangas com deficiéncia, através das
suas organizacdes representativas’.” Isto é, o Projeto esquece um dos novos
paradigmas da CDPC que se consubstancia no direito ao empowerment. O Projeto
ndo permitiu que as pessoas com deficiéncia, as suas familias e as associagdes que
as defendem tivessem assumido um papel interventivo na sua elaboragdo — em
suma, esquece que a propria CDPD assenta no lema “Nada para nds sem nos”.
Com efeito, das varias entidades ouvidas sobre o Projeto ndo encontramos
qualquer associacdo representativa das pessoas com deficiéncia, nomeadamente, a
Associagdo Portuguesa dos Deficientes, a ACAPO (Associagdo de Cegos e

Ambiopes de Portugal) ou a Associa¢do Portuguesa de Surdos °.

* Bold nosso.

SAlids, o Projeto parece ter sido pensado em razdo das pessoas idosas se atentarmos ndo so as
entidades ouvidas mas também porque ¢ essa ideia que esta claramente subjacente & Resolugdo do
Conselho de Ministros n.°63/2015, de 25/8, que - apesar de delinear alteragdes ao regime da
incapacidade civil dos adultos — se intitula “Estratégia de Protecdo ao Idoso”, descurando o facto
do regime juridico se aplicar a todos as pessoas a partir dos 18 anos de idade e as deficiéncias
congénitas.



Outra preocupagdo, ¢ relativa ao facto de ndo vermos a implementagdo das
alteracdes juridicas acompanhadas por instrumentos que permitam aos tribunais
decidir em tempo util. Em concreto, por um lado, o Projeto assenta apenas na
exigéncia de relatorios periciais para a apreciagdo das limitagdes das pessoas com
deficiéncia sem definir o que entende por estes. Por outro, ndo vem acompanhado
por medidas que implementem ou reforcem os meios de psiquiatria, psicologia
forense ou de técnicos de seguranga social que possam elaborar os relatérios
multidisciplinares® que irdo permitir aos tribunais aferir se a pessoa com
deficiéncia tem as aptiddes cognitivas e volitivas para, por exemplo, casar,
adoptar, votar, decidir onde e com quem viver, celebrar contractos, etc. Ora,
entendo que a avalia¢do das areas da vida em relagdo as quais a pessoa possui, ou
ndo, aptiddes ndo pode apenas estar dependente de prova testemunhal (de familia
e amigos que estdo emocionalmente envolvidos e serdo, eventualmente, incapazes
de uma avaliagdo objectiva) ou apenas dependente de uma mera pericia médica.
Viao ser necessarios testes de inteligéncia, diagnosticos de deficiéncia mental ou
de perturbagdo da personalidade, testes psicologicos que determinem as
caracteristicas em termos fisioldgicos e depois cruzar esses dados com,
designadamente, a situagdo financeira da pessoa e as condi¢des da casa morada de
familia, o apoio familiar, as ofertas da comunidade onde esté inserida a pessoa (de
transportes, de SNS, de escola, de terapia, etc.), etc.. Resumindo: quando for
implementada a alteracdo legislativa ha que criar junto dos Institutos de Medicina
Legal ou da Seg. Social ou junto de qualquer outra instituicdo, equipas
multidisciplinares vocacionadas para a avaliagdo das pessoas sujeitas ao processo
judicial que restringe o exercicio de direitos. Se isso ndo ocorrer receio que os
processos judiciais - que hoje demoram cerca de um ano até a sentenca - fiquem
totalmente bloqueados.

Por outro lado, no Projeto (v.g. art.® 138.°, n.°3) a incapacidade dos adultos

continua a ser suprida apenas pela tutela e curatela e, portanto, pelos institutos da

% No sentido da necessidade de um relatorio social, v.g. Silva, Irene Serrdo, “Orienta¢des Técnicas
para Cuidados Informais na Area dos Cuidados Continuados”. Funchal: Direc¢io Regional de
Gestao e Desenvolvimento dos Recursos, 2008. [Consult. 10 jan 2010]. Disponivel em WWW, em
<URL www.citma.pt.


http://www.citma.pt/

representacdo legal e da assisténcia, sem que exista outro instituto alternativo de
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apoio a pessoa com deficiéncia’. A mudanca de paradigmas implica uma

perspectiva de apoio a pessoa com deficiéncia em vez de um regime que a
substitui - pelo representante legal ou pelo assistente - na tomada de decisdes. Na
Convengdo subjaz um modelo de apoio onde se reconhece o direito a capacidade
civil de gozo e de exercicio de direitos, a liberdade individual, & autonomia e a
autodeterminacdo, afastando a possibilidade de dispensa do consentimento da
pessoa protegida — tudo a luz do art.®° 12.°, n.°2, da Convengdo. Portanto, hd que
criar mecanismos juridicos de apoio que sejam suficientes para completar o
exercicio de direitos pela pessoa com deficiéncia (que garantam que sejam
respeitadas a sua vontade e preferéncias) de forma adequada, necessaria e
proporcional as suas limitagdes e aptidoes. A reforma juridica tem,
necessariamente, de substituir (ou tornar subalternos® ) os institutos da interdi¢do
e da inabilitacdo — onde subjaz a representacdo e substitui¢do do requerido por

terceiro (curador/tutor) — em favor de um sistema de apoio’.

’0 Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, em 18/4/2016, nas
Observagdes Finais sobre a Informacdo de Portugal expressa essa preocupagdo ndo so
relativamente ao regime em vigor mas também ao Projeto:”... Igual reconocimiento como
persona ante la ley (art. 12 da CDPD) ... 28.El Comité observa con profunda preocupacion que
en el Estado parte exista un gran numero de personas con discapacidad sometidas al régimen de
tutela total o parcial que por tal circunstancia se ven privadas del ejercicio de ciertos derechos,
como son el derecho al voto, al matrimonio, a formar una familia o a gestionar bienes y
propiedades. Le preocupa también que en la actual revision de su Coddigo Civil se siga
contemplando la restriccion de la capacidad juridica de personas con discapacidad. 29.E1 Comité
recomienda al Estado parte adoptar las medidas apropiadas para que todas las personas con
discapacidad que se han visto privadas de su capacidad juridica puedan ejercer todos los
derechos consagrados en la Convencién, incluidos el derecho al voto, al matrimonio, a
formar una familia o a gestionar bienes y propiedades, como se indica en su observacion
general num. 1 (2014) sobre el igual reconocimiento como persona ante la ley. El Comité
también recomienda al Estado parte derogar los regimenes existentes de tutela total y
parcial, que eliminan o limitan la capacidad juridica de la persona, y desarrollar sistemas de
apoyo para la toma de decisiones que permitan y promuevan el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, conforme al articulo 12 de la Convencion...”.

8 Veja-se o art.’ 147.°, n.°1, do Projeto. Entendo que ndo transparece do normativo que a tutela
total € apenas ¢ s para as pessoas em coma ou situacdo ‘“‘vegetal” porquanto todas as restantes
pessoas tém sempre alguma area em que possuem capacidades cognitivas ou volitivas. Alias, da
alteragdo proposta para a redac¢do do art.® 156.°-C, do Codigo Civil, quase que surge a curatela
como regime supletivo a tutela.

No art.°151.°, n.°3, do Projeto, afirma-se que havera atos em que ¢ o tutor que autoriza o tutelado
a praticar os mesmos. E a inversdo completa da filosofia subjacente & Convengdo. O tutor nio se
deve substituir ao tutelado, deve é auxiliar na decisdo e no exercicio dos actos. Esta visdo do




Esta critica ndo ¢ ultrapassada pelo novo regime do mandado (art.® 141.°) e da
gestdo de negocios (art.® 142.°) porque em ambos esta vedado que o mandatario
ou o gestor possam praticar actos pessoais (art.° 141.°, n.°3, e 142, n.°2, do
Projeto). Deste modo, nesta matéria, continua a ndo existir qualquer instituto de
apoio.

Por outro lado, o mandado pressupde que uma pessoa, em pleno exercicio dos
seus direitos, tome medidas para uma eventual situagdo futura de limitacdes da
sua capacidade pelo que, obviamente, ¢ inaplicavel as pessoas com deficiéncia
mental congénita (portanto, fica aqui um grupo de pessoas ao qual o instituto ¢
inaplicavel).

Quanto ao regime de gestao de negdcios 0 mesmo pressupde que o domus negocii
tenha de ratificar o negocio. Consequentemente aplica-se apenas as pessoas com
incapacidades temporarias porque relativamente as restantes ha a obrigagdao de
instaurar o processo de inabilitacdo ou de interdicao (art.® 142.°, n.°4, do Projeto).
Suscita também apreensdo a omissao no art.’ 139.°, do Projeto, denominado
“Principios”, dos direitos a igualdade com todas as restantes pessoas, da proibi¢ao
da discriminagdo em razdo da deficiéncia, do principio de que a publicidade das
medidas limitativas de exercicio de direitos s6 deve ocorrer apos ponderacao, do
dever de respeitar-se a vontade e desejos da pessoa (a exigéncia da mera audigdo —

constante da al.b), do normativo - ndo € pressuposto da imposicao do respeito pela

sua vontade 10), do direito a ver judicialmente controladas as intervenc¢des dos

Projeto transmite a ideia que ja subjaz ao Codigo Civil de 1966 (e que ¢ discriminatoria, violadora
do principio da autonomia e da dignidade da pessoa humana) - de que a pessoa com deficiéncia é
representada por outrem que a substitui ¢ a autoriza.

10" Afigura-se-me que no Projeto ndo se encontra consagrada qualquer obrigagdo do tribunal
atender as decisdes da pessoa requerida, nem um dever de fundamentag@o, caso a decisdo judicial
determine em sentido contrario ao da vontade daquele. Afinal, a Recomendagao n.° R (99) 4
determina, no Principio 9, o respeito pela vontade e desejos da pessoa com deficiéncia. Assim,
deveria encontrar-se legalmente consagrado que a vontade do requerido, por exemplo na escolha
do tutor ou do curador (mas também quanto ao ambito da medida) s6 poderia ser afastada por
decisao fundamentada. Na medida das suas aptiddes mentais, a vontade da pessoa protegida deve
prevalecer. Repare-se que nas redacgdes, propostas pelo Projeto, dos arts.® 896.° ¢ 899.°, do CPC,
admite-se, a contrario sensu, que caso nio haja contestagdo o requerido ndo seja ouvido (regime ja
hoje em vigor). Deste modo obliteram-se os principios da audigdo e do respeito pela vontade da
pessoa com deficiéncia, violando-se o art.®° 3.° al. ¢), a €), do n.°4, do art. 12.°, e 0 art.® 13.°, todos
da CDPD.



curadores e tutores principalmente na area que afectam os direitos de
personalidade/atos pessoais. Alids, dedica-se a al.f), do dispositivo, a “preservagio
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patrimonial” e permanece no limbo a “preservacdo da pessoa”, isto &, o0s
principios que tém de nortear o exercicio dos direitos de personalidade.

E ainda objecto de inquietagdo o facto de o Projeto proceder a uma revisdo
transversal do ordenamento juridico que ¢ bastante incompleta, o facto de nao
reorganizar — dando autonomia - o regime juridico das pessoas com deficiéncia e
também nao proceder a eliminagao da linguagem discriminatoria e desatualizada
que prolifera por varios diplomas''.

Critica-se, desde logo, o uso de designacdes estigmatizantes.

O Projeto mantem no conjunto do ordenamento juridico, € mantem nas alteragcdes
proposta ao Coédigo Civil, uma linguagem juridica excludente, que reflete
preconceitos, que reduz a pessoa as suas limitacdes € que ndo contribui para
fortalecer a autoconfianga das pessoas com deficiéncia nem a aceitacdo da
diversidade humana pela comunidade. Designadamente, a pessoa com deficiéncia
nao ¢ “incapaz” - a mesma tera limitagdes que sdao fruto da inadequacao da
sociedade ndo plural. O Projeto mantem no ordenamento juridico, no seu
conjunto, ndo s6 uma terminologia que transmite a imagem da pessoa com
deficiéncia como alguém improdutivo e dependente mas também em nada

contribui para por fim a uma desorganiza¢do semantica que ¢ susceptivel de criar

dificuldades ao intérprete ¢ aplicador da lei. Nomeadamente, permanecem as

seguintes designagdes '*

especiais (na Lei n.°27/2007, de 30.7, e no Decreto-Lei n® 163/2006, de 8.8),

: incapaz (no Cddigo Civil), pessoas com necessidades

""" A mesma preocupagio tem o Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que, em 18/4/2016, nas Observagdes Finais sobre a Informacdo de Portugal, afirma: “...9. El
Comité observa que el Estado parte todavia no ha llevado a cabo una completa revision transversal
de su legislacion con el fin de armonizarla con la Convencion, y que prevalezcan en el Estado
parte leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyen discriminacion contra
las personas con discapacidad. 10. El Comité recomienda al Estado parte que lleve a cabo una
completa revision transversal de su legislacién y sus politicas a fin de armonizarlas con el
ambito de la discapacidad tal que expresado en el articulo 1 de la Convencién a fin de
garantizar la proteccion contra todo tipo de discriminacion por motivo de discapacidad y
que haga participar activamente en este proceso a organizaciones que representen a las
personas con discapacidad y a instituciones independientes de derechos humanos...”.

’Da CRP devem ser substituidas as seguintes expressdes: diminuido (no art.° 59.°, n.°2, al. c)),
invalidez (no art.® 63.°) e pessoa portadora de deficiéncia (no art.® 71.°).



pessoa com mobilidade condicionada (no DL n.°163/06 de 8.8, ¢ no DL n.°
307/2009, de 23/10) e pessoa com capacidade reduzida (na Resolu¢do da AR
n.°72/2009, de 14.8).

Desorganiza¢do que também se verifica no tratamento juridico da proteccao das
pessoas com deficiéncia. SO percorrendo multiplos diplomas podem as pessoas
com deficiéncia identificar os seus direitos ¢ as limitagdes aos mesmos, conhecer
os institutos de protec¢do existentes ou os apoios sociais criados. Nao se
vislumbra no Projeto qualquer esfor¢o para contribuir para a autonomia ou para a
sistematiza¢do no tratamento do regime destas pessoas, com claro prejuizo para
estas e para a concretizagdo de uma democracia participativa de pessoas
informadas e conscientes dos seus direitos e deveres.

Por outro lado ndo deve o Projeto manter que no processo de interdicao e de
inabilitacdo o requerido ¢ “interrogado '*. Seria aconselhdvel uma mudanga de
terminologia que indicie e incentive também uma mudanca da atitude.
“Interrogatdrio” € um conceito que se encontra associado aos processos penal e
contra-ordenacional, onde o requerido ¢ suspeito da pratica de um crime ou de um
ilicito de mera ordenagdo social. No processo civil impera o conceito de
“inquiric@o” e nao se vislumbra razdo valida para que nestas acdes seja este
afastado.

Estigmatizante ¢ também a publicidade do processo de interdicdo logo que a
acgdo ¢ instaurada'®, isto é, sem que tenha merecido provimento e apenas perante

um juizo de admissibilidade processual '®. Alias, repare-se que o Principio 4 da

BH4 que introduzir novos conceitos no ordenamento juridico: protector, cuidador, pessoa
protegida, regime da protecg@o juridica dos adultos com limitagdes nas suas aptiddes naturais, etc.
14 Designagdo usada pela nova redac¢do proposta pelo Projeto ao art.° 899.° do CPC.

15 Ver a redacgdo proposta pelo Projeto ao art.® 903., n.°1, al. b), do CPC.

16 Compreendo que a publicidade se imponha por razdes de seguranga juridica, mas a criagdo de
um registo proprio (como na Italia), de acesso restrito a quem demonstrasse interesse legitimo ou o
registo provisério da acg¢do no assento de nascimento seria o suficiente para salvaguardar a
protec¢@o dos interesses dos terceiros nos negocios juridicos. Outra medida que poderia assegurar
maior protec¢do de terceiros de boa-fé (e também mais relevante para a proteccdo real e efectiva
do patriménio da pessoa declarada interdita ou inabilitada) seria o averbamento da a¢do no registo
predial ou no registo de propriedade dos bens moveis. A publicidade, por este meio (de que tal
bem integra o patriménio de uma pessoa em relagdo a qual corra termos um processo daquela
natureza) permitiria uma maior transparéncia no negocio juridico e reduziria as situagdes de abuso,
na medida em que os adquirentes de boa-fé melhor controlariam a legalidade do negocio.



Recomendag¢do n.° R (99) 4 exige que a publicidade das medidas seja circunscrita
apenas quando ¢ necessario para a protec¢do dos terceiros, portanto tacitamente
afastando o funcionamento automatico.

Afigura-se-me também que desvirtua os ideais da Convengdo o facto de o art.’
151.°, do Projeto, consagrar o funcionamento supletivo do regime da incapacidade
por menoridade. Concordamos com Vera Vaz '” quando sugere “a eliminagdo da
equipara¢cdo do interdito ao menor, dado que a mesma tem implicito um certo
estatuto de menoridade da pessoa incapaz, o que nao corresponde a verdade,
atenta a historia da vida”. '®

Hé ainda que analisar criticamente se a redaccao proposta pelo Projeto ao art.® 5°,
n.°2, al. b), da Lei n.°66-A/2007, nao faz coincidir doenga mental com
incapacidade cognitiva e volitiva. E que a CDPC ndo s6 afasta a designacio de
“doenga” para a substituir por “incapacidade mental” como também o art.® 12.°,
n.°2, em conjugacdo com o art.’ 2°, devem ser interpretados como impedindo que
as limitagdes das aptidoes mentais ou cognitivas sejam confundidas com
capacidade juridica. Com efeito, na visdo da Conven¢ao aquelas dependem dos
contextos sociais, culturais, econdmicos e familiares. Isto ¢, a CDPD impede que
as causas da deficiéncia sejam fundamento para restringir o direito a capacidade
juridica.

Mas existem ainda outros diplomas que se me afigura que deviam ter sido

abrangidos pelo Projeto.

17 In “O suprimento da vontade das pessoas maiores em situagdo de incapacidade. A experiéncia
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa”, p. 91. In Hipdlito, Mario, coord. I Simposio
FNAFSAM: O Doente Mental: A Pessoa - A Gestio do Patrimonio, 1, Lisboa, 2004 — Actas.
Lisboa: FNAFSAM, 2004, p. 83-92.

'8 Na realidade, a remissdo do regime para o das responsabilidades parentais (art.” 139.°, do CC)
tem subjacente uma visao paternalista do instituto da interdi¢do, visdo que transparece do facto de,
no artigo 144.°, do CC, se afirmar que, recaindo a tutela no pai ou na mae, exercem estes a
responsabilidade parental, e de, no artigo 1935.°, do CC, se estabelecer que o tutor tem os mesmos
direitos ¢ obrigag¢des dos pais. A remissdo para o regime da incapacidade por menoridade reflecte
uma concepgdo da pessoa com deficiéncia como sendo uma crianga. Alids, repare-se que a
limitag@o de caracter geral que incide sobre o tutor é de se exigir que a sua actuagao se paute pelo
padrdao de actuagdo de um “bom pai de familia”(art.° 1935.°, do CC). Com efeito, ndo ¢ hoje
concebivel que o suprimento da incapacidade civil continue a ser configurado como um
prolongamento das responsabilidades parentais. A pessoa com deficiéncia ¢ um adulto titular de

direitos e deveres e cidaddo de pleno direito.



Por exemplo, no ambito do regime da responsabilidade civil das pessoas
obrigadas a vigilancia de outras em virtude da “incapacidade natural destas”(art.°
491.°, do CC) o Projeto ndo revé a presungdo de incapacidade prevista no
art.°488.°, n.°2, do CC - de que as pessoas interditas por anomalia psiquica sdo
inimputaveis.

E também suscetivel de censura que o Projeto mantenha inalterados os arts.’
131.°,n.° 1, do CPP, ¢ 495.°, n.° 1, do CPC, que prevéem a inabilidade para depor
do interdito por anomalia psiquica'.

O Projeto deveria, ainda, ter consagrado expressamente - de modo a garantir-se a
proteccao do direito fundamental a integridade fisica e psicolédgica, do direito a

maternidade/paternidade e a sexualidade - que deve exigir-se que o consentimento
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para a esterilizagdo *°, para a realizagdo de ensaios clinicos ou para

2

determinadas técnicas terapéuticas > ndo pode ser exercido pelo representante

legal do interdito sem qualquer controlo judicial®.
Ja no ambito da interrupcdo voluntaria da gravidez por opcdo da mulher, nas
primeiras dez semanas de gravidez (art.° 142.°, n.1, al. ), do Codigo Penal), ndo ¢

admissivel que o Projeto ndo altere um regime (art.° 142.°, n.5, do Cddigo Pena)

0 Tribunal Constitucional ja se pronunciou, no Acorddo n.° 359/2011, pela inconstitucionalidade
do art.® 131.°, n.°l, do CPP, por violagdo do principio da igualdade, de acesso a justica e a um
processo equitativo.

2Em matéria de esterilizagdo o art.’ 10.°, da Lei 3/84, de 24/3, com a epigrafe “esterilizagdo
voluntaria”, ndo contempla a hipdtese de a autorizagéo para tal ato médico sem fins terapéuticos
caiba a outrem que ndo a mulher, nomeadamente, ao representante legal mas também néo proibe
expressamente o consentimento por este.

2'No ambito da realizacdo de ensaios clinicos com medicamentos de uso humano, o art.® 8.° da Lei
46/2004, de 19/8, permite que o consentimento seja obtido junto do representante legal.

20 art.® 5.°, da Lei da Satude Mental (Lei n.° 36/98, de 24/7), apesar de consagrar o direito do
utente de “decidir receber ou recusar as intervencgdes diagndsticas e terapéuticas e a submissdo a
electroconvulsivoterapia, permite, nos n°s 2 ¢ 3 do mesmo normativo, que estes direitos “sdo
exercidos pelos representantes legais quando os doentes ... ndo possuam o discernimento
necessario para avaliar o sentido e alcance do consentimento”.

2 No mesmo sentido o Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, em
18/4/2016, nas Observacdes Finais sobre a Informagdo de Portugal — “...Proteccion de la
integridad personal (art. 17) ...36.Preocupa al Comité que las personas con discapacidad,
especialmente aquellas que han sido declaradas legalmente incapacitadas, siguen siendo objeto
contra su voluntad de procesos de interrupcion del embarazo, esterilizacion, investigacion
cientifica, terapia electroconvulsiva o intervenciones psicoquirurgicas. 37.El Comité recomienda
que el Estado parte adopte todas las medidas posibles para asegurar que se respete el
derecho al consentimiento libre, previo e informado al tratamiento médico, y se
proporcionen mecanismos de apoyo para la adopcion de decisiones en el Estado parte”.



que permite o instituto da representacao legal, que permite que o consentimento
seja prestado por aquele que, ndo sendo o tutor, pode ser um qualquer parente até
a linha colateral — sem exigir que este possua qualquer ligacdo emocional ou de
proximidade com a mulher gravida — e, por ultimo, um regime que permite a
prestacdo do consentimento sem autorizagao do tribunal.

Acresce que o Projeto nao procede a qualquer alteragdo a Lei de Protegdo de
Dados Pessoais (Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro) apesar de esta, no art.® 6.°,
permitir que os dados pessoais possam ser tratados mesmo quando aquele titular
“estiver fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento” sem identificar
a forma de suprimento desse consentimento ou sobre quem possui legitimidade
para tal.

Também se me afigura que ndo flui do Projeto, como preocupagdo
principal/primordial, por um lado, a prote¢do das pessoas na area da vida e, por
outro, a garantia de que ¢ a vontade destas que prevalece na gestdo da sua pessoa.
Vejam-se as redaccdes propostas para o art.® 156.°-E, n.°2 e 3, do Cddigo Civil.
Resulta deste normativo que quanto a administragdo do patriménio ha uma
obrigagdo de o curador prestar contas ao conselho de familia e uma obrigacao de
constituicdo deste o6rgao. Porém, parece inexistir controlo andlogo para a pratica
de atos pessoais que o tribunal tenha atribuido ao curador.

No geral, entendo que no Projecto continua incipiente o controlo do curador e do
tutor no exercicio dos direitos de personalidade de que ¢ titular a pessoa protegida.
A fiscalizag¢do destes pelo conselho de familia — que o projecto nem sempre exige

quanto aos actos pessoais - ¢ insuficiente quando ndo esta prevista a

2Repare-se que no art.’ 156.°-D, n.°3, do Projeto, consagra-se que “pode” ser suprida
judicialmente a autorizac¢ao do curador para a pratica dos atos. Nao vemos, porém, a exigéncia de
que a decisd@o do curador e do tutor, mesmo nas areas abrangidas na sentenga, desde que no ambito
dos direitos pessoais, tenha, obrigatoriamente, de ser controlada ou judicialmente ou pelo conselho
de familia. Serd também importante conjugar o art.° 143.°, n.°l, do Projeto — que “em principio”
admite que atos de natureza pessoal ndo sejam praticados pelo seu titular — com o n°3, do mesmo
normativo — que so exige que o consentimento para a pratica de atos pessoais seja suprido pelo
tribunal apenas quando néo esteja nomeado tutor. Assim, o art.’ 143.° parece permitir que o tutor ¢
o curador se substituam a pessoa protegida no exercicio de actos de natureza pessoal sem gue seja
exigido o prévio consentimento ou controlo ou do tribunal ou de um conselho de familia presidido
pelo M°P° e com legitimidade para, em caso de discordancia, sindicar junto do juiz a decisdo
daquele representante.




obrigatoriedade de informar este 6rgdo e quando o Cddigo Civil apenas exige
autorizagdo do tribunal para a pratica de actos patrimoniais®.

Alias, defendo que a declaracdo judicial de interdigdo ou de inabilitagdo nao
deveria nunca admitir a possibilidade de o curador ou o tutor atuarem no ambito
dos direitos de personalidade sem que ocorra controlo judicial. ¢

Em conclusdao, o Projeto ndo contribui para a implementacdo de um regime
juridico que fomente a construcdo de “a brotherhood of man ...Sharing all the
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5 Segundo os principios 16 € 17 da Recomendagio n.° R (99) 4, o regime juridico deve assegurar o
adequado controlo da aplicacdo das medidas e das decisdes dos que assistem ou representam a
pessoa protegida. Alids, deveria proceder-se a um competente estudo sociologico que permita
aferir se ndo se impora a criacdo de estruturas ptblicas que apoiem as fungdes dos curadores e dos
tutores em termos analogos a Comissdo de Protec¢do Patrimonial criada em Espanha - nesse
sentido, v.g. as altera¢des ao regime juridico portugués sugeridas no Relatorio da Comissdo de
Juristas sobre Medidas de Protec¢do dos Direitos das Pessoas em Situacdo de Incapacidade e
Direito de Alimentos de Maiores em Situagdo de Caréncia Economica - Anteprojecto de
Decreto-Lei, apresentado em Maio de 2000 a Comissao Executiva do Ano Internacional para as
Pessoas Idosas, obra colectiva. Sobre esta matéria ver também o projecto legislativo apresentado
por Vitor, Paula Tavora, Administra¢do do Patrimonio das Pessoas com Capacidade Diminuida,
Coimbra: Coimbra Editora, 2008.

%No sentido de que, no regime em vigor, a declaragdo judicial de interdi¢do ndo pode afetar a
possibilidade de o interdito exercer os seus direitos de personalidade v.g. Maria José Santos Morén
- Incapacitados y Derechos de La Personalidad, Tratamentos Médicos. Honor, Intimidad e
Imagen, Madrid: Escuela Libre Editorial, 2000, p. 9 - Paulo Mota Pinto - “A Limitagdo Voluntaria
do Direito a Reserva sobre a Intimidade da Vida Privada”, Dias, Figueiredo, coord. Estudos em
Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. II. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 527-558, p.542-546
- ¢ André Gongalo Dias Pereira - O Consentimento Informado na Relagcdo Meédico-Paciente,
Estudo de Direito Civil. Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; Centro de
Direito Biomédico; Coimbra Editora, 2004, p. 150. E que, nesta matéria, temos de ter presente que
estdo em causa varios direitos que sdo fundamentais ou que indiretamente interagem com estes: o
direito a vida, a integridade fisica (a ser submetido a tratamentos médicos, a esterilizagdo, a
experiéncias clinicas), o direito ao aborto (nos limites e condigdes legais), a liberdade sexual e a
procriacao, ao casamento, a uma medida limitativa da liberdade pessoal, ao livre desenvolvimento
da personalidade, para doar e receber 6rgaos, intromissdes na sua honra, na sua intimidade ou na
sua imagem, etc.

7 Letra da musica “Imagine”, de John Lenon.

2 Vejam-se as preocupagdes do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que, em 18/4/2016, nas Observagdes Finais sobre a Informagdo de Portugal, - consultavel em
thinternet.ohchr.org/.../PRT/CRPD C PRT CO 1 23681 S.doc — afirmava o seguinte (bold do
texto original em espanhol): “...B. Derechos especificos (arts. 5 a 30) ...15.Preocupa al Comité
la ineficacia de los recursos juridicos ofrecidos a las personas con discapacidad en el marco de las
competencias asignadas al Instituto Nacional de Rehabilitacion para la valoracion de infracciones
en el cumplimiento de las politicas de discapacidad, asi como su mediacion en las reclamaciones
ya que las denuncias interpuestas por las personas con discapacidad sobre el incumplimiento de
aquéllas, a menudo quedan sin resolucioén, archivados y/o sin aplicarseles sancion alguna.
Accesibilidad (art. 9) ...21.El Comité observa que la Ley de Accesibilidad se encuentra bajo
revision desde el aflo 2012, que la segunda fase del Plan Nacional para la Promocion de la
Accesibilidad de 2011 a 2015 todavia no se ha iniciado y que la legislacion reciente sobre la



regeneracion urbana prevé la exoneracion del cumplimiento de las normas de accesibilidad.
Observa también que la legislacion no distingue entre el 6rgano licenciante y el organismo de
seguimiento y que apenas existen sanciones en caso de incumplimiento de las normas de
accesibilidad. Libertad y seguridad de la persona (art. 14) ... 32.Al Comité¢ le preocupa que el
Codigo Procesal Penal del Estado parte declare inimputables a las personas con discapacidad
psicosocial, y que no se respeten sus garantias procesales en el curso de procedimientos penales.
Igualmente le preocupa el internamiento de personas con discapacidad con base en el concepto de
peligrosidad y la privacion de la libertad con base en la discapacidad bajo la Ley de Salud Mental
(Ley 36/1998 y Ley 101/1999)...”.



