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BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU

de 20 de Fevereiro de 2004

solicitado pelo Conselho da Unido Europeia e referente a uma proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera as Directivas do Conselho 73/239/CEE, 85/611/CEE, 91/675/CEE,

93/6/CEE e 94/19/CE e as Directivas 2000/12/CE, 2002/83/CE e 2002/87|/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho, com vista a estabelecer uma nova estrutura orginica para os comités no dominio
dos servicos financeiros [COM(2003) 659 final]

(CON/2004/7)

(2004/C 58/11)

1. Em 18 de Novembro de 2003 o Banco Central Europeu

recebeu do Conselho da Unido Europeia um pedido de
parecer sobre uma proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera as Directivas do Conselho
73/239/CEE, 85/611/CEE, 91/675/CEE, 93/6/CEE e
94/19/CE e as Directivas 2000/12/CE, 2002/83/CE e
2002/87|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, com
vista a estabelecer uma nova estrutura organica para os
comités no dominio dos servicos financeiros (a seguir a
«directiva propostan).

. A competéncia do BCE para emitir parecer baseia-se no
primeiro travessio do n.° 4 do artigo 105.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, uma vez que a direc-
tiva proposta diz respeito a estrutura do comité de servigos
financeiros da UE e afecta a supervisdo prudencial e a esta-
bilidade do sistema financeiro. O presente parecer foi apro-
vado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5,
primeira frase, do Regulamento Interno do Banco Central
Europeu.

. A directiva proposta faz parte de um conjunto de medidas
adoptadas pela Comissdo em execucdo da recomendagio do
Conselho, baseada no relatério do Comité Econdémico e
Financeiro sobre a regulamentacio, supervisdo e estabilidade
financeiras, de alargar aos sectores bancdrio, segurador e dos
fundos de pensdes complementares de reforma e de inves-
timento (OICVM) o denominado «processo Lamfalussy», até
entdo aplicado aos valores mobilidrios. O processo Lamfa-
lussy baseia-se em 4 niveis. No Nivel 1 os actos legislativos
sdo adoptados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
em regime de co-decisio. Este tipo de legislagdio contém
os principios-quadro que exprimem as opg¢des politicas de
base, e define a extensio das competéncias de execugdo da
Comissdo. O Nivel 2 cobre a legislagio adoptada pela Co-
missdo, assistida pelos ditos «comités de Nivel 2», os quais
sdo compostos por representantes dos Estados-Membros.
Este nivel de legislagdo contém as medidas técnicas de apli-
cagdo necessdrias para conferir operacionalidade aos princi-
pios contidos na legislagdo de Nivel 1. Estas medidas técni-
cas assentam no trabalho dos ditos «comités de Nivel 3»,
compostos por representantes de alto nivel das autoridades
nacionais de supervisio. Os comités de Nivel 3 também tém
a fungdo de reforcar a cooperagio entre as autoridades

nacionais competentes e de fazer convergir as respectivas
praticas de supervisdo. Finalmente, ao Nivel 4, a Comissio e
os Estados-Membros agiriam no sentido de reforcar os
meios de cumprimento forcoso do direito comunitdrio.

Na sequéncia da aprovagio, pelo Conselho de Estocolmo,
das recomendacdes contidas no Relatério do Comité de
Sabios sobre a Regulamentacio dos Mercados de Valores
Mobilidrios Europeus, a Comissio adoptou em 6 de Junho
de 2001 duas Decisdes (') instituindo, respectivamente, o
Comité das Autoridades de Regulamenta¢do dos Mercados
Europeus de Valores Mobilidrios (CARMVEM) ao Nivel 2, e
o Comité Europeu dos Valores Mobilidrios (CEVM), ao Nivel
3. A Directiva 2002/87/CE (?) criou um segundo comité de
Nivel 2 para o sector financeiro, denominado Comité dos
Conglomerados Financeiros (CCF).

. A directiva proposta visa estabelecer, em conjunto com as

referidas decisdes adoptadas pela Comissdo, dois novos co-
mités de Nivel 2 e dois novos comités de Nivel 3.

O Comité Bancério Europeu (CBE) e o Comité Europeu dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (CESPCR)
serdo instituidos como comités de Nivel 2 (}). O CBE e o
CESPCR — tal como o CEVM em relacdo ao sector dos

Decisdo 2001/527/CE da Comissdo, de 6 de Junho de 2001, que

institui o Comité das Autoridades de Regulamentagdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobilidrios (JO L 191 de 13.7.2001, p. 43),
alterada pela Decisio 2004/7/CE (JO L 3 de 7.1.2004, p. 32), e
Decisdo 2001/528/CE, de 6 de Junho de 2001, que institui o Co-
mité Europeu dos Valores Mobilidrios, alterada pela Decisdo
2004/8/CE (jJO L 3 de 7.1.2004, p. 33).

Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro de 2002, relativa a supervisio complementar de ins-
tituigdes de crédito, empresas de seguros e empresas de investi-
mento de um conglomerado financeiro e que altera as Directivas
73/239|CEE, 79/267|CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE e
93/22/CEE, do Conselho e as Directivas 98/78/CE e 2000/12/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 35 de 11.2.2003, p.
1).

Decisdo 2004/9/CE da Comissdo, de 5 de Novembro de 2003, que
institui o Comité Europeu dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma (JO L 3 de 7.1.2004, p. 34), e Decisio 2004/10/CE de
Comissdo, de 5 de Novembro de 2003, que institui o Comité
Bancdrio Europeu (JO L 3 de 7.1.2004, p. 36).
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valores mobilidrios e o CCF em matéria de conglomerados
financeiros — prestardo respectivamente aconselhamento a
Comissdo sobre as questdes de politica relacionadas com
bancos e seguros, bem como sobre as propostas da Comis-
sdo nesses dominios. Estes comités também prestardo assis-
téncia a Comissdo, no exercicio dos seus poderes de execu-
¢d0 ao Nivel 2. O CBE e o CESPCR irdo substituir, respec-
tivamente, os actuais Comités Consultivo Bancdrio e o Co-
mité dos Seguros. O BCE — tal como acontece no CEVM e
no CCF — participard no CBE na qualidade de observador.

Além disso, também serdo transferidas para o CEVM as
actuais responsabilidades do Comité de Contacto OICVM
quanto ao apoio a Comissdo no capitulo das medidas de
execucdo relativas ao sector das OICVM.

O objectivo da directiva proposta é o de substituir as refe-
réncias feitas na legislacgdo comunitdria a anterior estrutura
de comités no dominio bancdrio, segurador e dos fundos de
investimento (OICVM) por referéncias, respectivamente, ao
CBE, ao CESPCR e ao CEVM. As decisdes da Comissdo
instituindo o CBE e o CESPCR e alargando o papel do
CEVM entrardo em vigor assim que o Parlamento Europeu
e o Conselho adoptarem a directiva proposta.

Ao Nivel 3, o Comité das Autoridades Europeias de Super-
visdo Bancdria (CAESB) e o Comité das Autoridades Euro-
peias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma (CAESSPCR) foram respectivamente instituidos
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2004 (*) e de 24 de
Novembro de 2003 (°). O papel do CAESB e do CAESSPCR
consiste em aconselhar a Comissdo sobre projectos de me-
didas de execucdo a elaborar nos respectivos dominios, con-
tribuir para a convergéncia das prdticas de supervisio e
aumentar a cooperacdo a nivel da supervisio, incluindo o
intercdmbio de informacdes sobre as institui¢des que dela
sejam objecto numa base individual. De harmonia com as
recomendagdes contidas no Relatério do Comité Econémico
e Financeiro, os bancos centrais que ndo estejam directa-
mente envolvidos na supervisio das instituicdes de crédito
numa base individual (incluindo o CBE), sio membros do
CAESB sem direito a voto.

Por ultimo, as actuais responsabilidades do Comité de Con-
tacto OICVM quanto ao trabalho de nivel 3 serdo trans-
feridas para o CARMVEM quando a directiva proposta for
adoptada (%).

. O BCE acolhe com agrado o alargamento aos sectores ban-

cério, segurador, de pensdes complementares de reforma e
dos OICVM do processo Lamfalussy, originalmente aplicado
ao sector dos valores mobilidrios. Como o Grupo Interins-
titucional de Acompanhamento (IMG/GIA) também salien-
tou no seu segundo Relatério de Progresso, o processo
Lamfalussy estd a ter um contributo positivo para uma
regulamentagio rdpida e flexivel dos mercados de valores
mobilidrios da UE, e constitui um instrumento de legislagio
adequado a qualquer sector financeiro. O BCE partilha esta

Decisdo 2004/5/CE, de 5 de Novembro de 2003, que institui o

Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancdria (JO L 3
de 7.1.2004, p. 28).

Decisio 2004/6/CE, de 5 de Novembro de 2003, que institui o
Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancdria (JO L 3
de 7.1.2004, p. 30).

Vejam-se as Decisdes 2004/7/CE e 2004/8/CE da Comissdo, referi-
das na nota de rodapé n.° 1.

opinido e, por conseguinte, dd o seu total apoio as medidas
propostas pela Comissio. Com um acordo interinstitucional
apropriado que salvaguarde os direitos das instituicdes co-
munitdrias envolvidas, o alargamento do processo Lamfa-
lussy levard a uma maior eficiéncia e transparéncia do pro-
cesso legislativo em todos os sectores financeiros. O referido
processo tornard mais ficil dar uma resposta rdpida e eficaz
aos desenvolvimentos do mercado.

. O alargamento do processo Lamfalussy a todos os sectores

financeiros também representa uma oportunidade para a
criacio de um quadro regulamentar mais harmonizado e
simplificado. A este respeito, o BCE gostaria de sublinhar
que seria desejdvel um maior avango no sentido do desen-
volvimento de um conjunto mais coerente de regras euro-
peias a aplicar as institui¢des financeiras. As recomendagdes
do segundo Relatério de Progresso do GIA apontam no
mesmo sentido. Neste relatério afirma-se que as medidas
de Nivel 1 deveriam limitar-se Gnica e exclusivamente aos
principios-quadro e que as medidas de Nivel 2 deveriam
conter regras inequivocas, de modo a garantirem uma apli-
cagdo coerente por parte dos Estados-Membros. Além disso,
o relatério indica que, ao Nivel 2, se deveria fazer mais uso
dos regulamentos. Também recomenda que a esse Nivel se
limite o uso das directivas aos casos em que consideracdes
essenciais tornem indesejdvel a sua utilizagdo, ou quando
houver uma necessidade comprovada de legislagio de am-
bito nacional. O BCE apoia estas recomendacbes. A sua
aplicagdo poderia fazer com que os actos de Nivel 2 se
fossem gradualmente transformando no principal corpo de
regras técnicas aplicaveis as institui¢des financeiras da UE.
Paralelamente, os aspectos que seriam melhor tratados no
contexto da legislacgdo comunitdria poderiam ser transferi-
dos do ambito da legislacdo nacional para os actos de Nivel
2. E convicgio do BCE que um tal conjunto de regras,
harmonizado e simplificado, iria contribuir significativa-
mente para promover a integracdo dos mercados financei-
ros, diminuir os custos da regulamentagdo das institui¢des
financeiras e aumentar os direitos dos consumidores em
matéria de servicos financeiros. No novo processo de regu-
lamentagdo é essencial que se procedam a extensas consul-
tas aos participantes no mercado, para se identificarem os
obstaculos que ainda se coloquem a integragdo dos merca-
dos financeiros e se conceberem solucdes de regulamenta-
¢do para os ultrapassar.

. Relativamente aos comités de Nivel 2, o BCE aprecia parti-

-

cularmente as medidas avancadas para o sector bancdrio. A
directiva proposta salienta, correctamente, o enfoque do
CBE nas questdes regulamentares, reconhecendo o significa-
tivo progresso registado na cooperagio na UE em termos de
supervisio desde a Primeira e a Segunda Directivas Bancd-
rias (7). Além disso, a instituicio do CAESB a nivel 3 ird
fornecer uma plataforma para o aumento e o reforco dessa

Primeira Directiva (77/780/CEE) do Conselho, de 12 de Dezembro

de 1977, relativa a coordenagdo das disposicdes legislativas, regu-
lamentares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade dos
estabelecimentos de crédito e ao seu exercicio, (JO L 322 de
17.12.1977, p. 30) (revogada pela Directiva 2000/12/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho). Segunda Directiva (89/646/CEE) do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1989, relativa a coordenagdo das
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas respeitan-
tes ao acesso a actividade dos estabelecimentos de crédito e ao seu
exercicio e que altera a Directiva 77/780/CEE, (JO L 386 de
30.12.1989, p. 1). Ambas as directivas foram codificadas pelas
Directiva 2000/12/CE.
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cooperagdo. Neste contexto, o BCE regista a proposta su-
pressdo do artigo 59.° da Directiva 2000/12/CE (%), que diz
respeito aos racios de observa¢do em matéria de solvéncia e
liquidez. O BCE esta de acordo com esta proposta e apoia as
razdes para a supressdo aduzidas na Exposi¢io de Motivos:
os racios de observagio em matéria de solvéncia sdo agora
em grande parte redundantes, tendo em conta o ricio de
solvabilidade definido na Directiva, e o estabelecimento de
ricios de observagdo em relagdo a liquidez seria obsoleto,
face a evolugdo registada na gestdo do risco de liquidez
pelos bancos.

Além disso, o acompanhamento da solvéncia e da liquidez
faz-se melhor ao nivel das autoridades competentes e ban-
cos centrais, considerando a troca de informagdes que esta
actividade lhes exige. Em relacdo a este aspecto o BCE ob-
serva ser essencial o reconhecimento do papel do Comité de
Supervisio Bancdria (CSB) do Sistema Europeu de Bancos
Centrais, o qual ji estabeleceu um sistema de acompanha-
mento dos desenvolvimentos macro-prudenciais.

. Relativamente aos comités de Nivel 3, o BCE considera que

=

os mesmos irdo reforcar a cooperagdo em termos de super-
visio em todos os sectores financeiros, e que irdo assegurar
uma aplicagdo mais coerente tanto dos principios (Nivel 1)
como das regras técnicas (nivel 2). Além do mais, a coo-
peracdo ao Nivel 3 ird contribuir para uma maior conver-
géncia no capitulo da supervisio, mediante o estabeleci-
mento de padrdes comuns e de um consenso sobre as
melhores préticas, melhorando por essa via a supervisio
global das institui¢des financeiras e dos grupos que operam
em toda a UE e reduzindo simultaneamente os encargos
com o cumprimento das obrigagdes de supervisio. Em mer-
cados cada vez mais integrados, uma colaboracdo mais es-
treita entre as autoridades competentes tornard mais facil
controlar as ameagas a seguranga e solidez das institui¢des
financeiras e os riscos para a estabilidade financeira. Nesta
perspectiva, o0 BCE vé com muito agrado o facto de a De-
cisdo da Comissdo que institui o CAESB reconhecer o ca-
racter especifico da cooperagio para a supervisdo na activi-
dade bancdria. Para a promogio da estabilidade financeira é
fundamental que haja uma cooperagio estreita e eficaz entre
bancos centrais e autoridades de supervisdo. O exercicio de
actividades bancdrias acarreta um risco sistémico que afecta

a esséncia dos interesses dos bancos centrais, devido ao seu
impacto nos sistemas de pagamento e nas operacdes de
politica monetdria. O reforco da cooperagio entre funcdes
de banco central e de supervisio numa base corrente cons-
titui uma pré-condi¢do para uma boa colaboragdo em caso
de crise. Por estas razdes, o BCE alegra-se por ver reflectido
na composi¢do do CAEBS este papel crucial dos bancos
centrais, independentemente da profundidade do seu envol-
vimento na condugdo efectiva da supervisdo prudencial.

. Por dltimo, o BCE gostaria de chamar a atengdo para o facto

de, conforme se declara na Exposi¢do de Motivos da direc-
tiva proposta, ser uma questdo bastante urgente colocar em
execugdo o processo Lamfalussy ora tornado extensivel a
todos os sectores financeiros, dadas as medidas que ainda
tém de ser adoptadas no contexto do Plano de acgdo para os
servicos financeiros. O novo processo revestir-se-a de parti-
cular importancia para assegurar que a aplicagdo das novas
regras comunitdrias sobre a adequagdo dos fundos préprios
no sector bancério se efectua em paralelo e de modo com-
pativel com o novo Acordo de Basileia, para se evitarem
desvantagens competitivas para as institui¢des financeiras da
UE. Além do mais, o processo Lamfalussy ird criar as con-
digdes bdsicas para a eficicia da aplicagdo e cumprimento
for¢oso das medidas legislativas comunitdrias ja adoptadas
no ambito do Plano de Accdo para os Servigos Financeiros,
necessaria para se poderem colher todos os beneficios desta
iniciativa. A necessidade de aumentar a flexibilidade do pro-
cesso legislativo, de simplificar a regulamentacdo da UE, de
se conseguir uma maior coeréncia na aplica¢do e cumpri-
mento for¢oso das regras comunitdrias e de reforcar a coo-
peracdo no dominio da supervisdo tornar-se-d ainda mais
premente quando a UE passar a ser composta por 25 Esta-
dos-Membros.

Feito em Frankfurt am Main, em 20 de Fevereiro de 2004.

O Presidente do BCE

Jean-Claude TRICHET

Directiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20

de Margo de 2000, relativa ao acesso a actividade das institui¢des de
crédito e ao seu exercicio (JO L 126 de 26.5.2000, p.1). Directiva
com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo acto relativo as con-
digoes de adesdo da Republica Checa, da Republica da Estonia, da
Reptiblica de Chipre, da Reptiblica da Letonia, da Republica da
Litudnia, da Reptiblica da Hungria, da Reptiblica de Malta, da Repi-
blica da Poldnia, da Reptiblica da Eslovénia e da Reptiblica Eslovaca
e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia —
Anexo II: Lista a que se refere o artigo 20.° do Acto de Adesdo — 3.
Livre prestacdo de servigos (O] L 236 de 23.9.2003, p. 335).



